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劉鶴與
中國的第三次計劃經濟
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大膽的臆測

1) 「第三次計畫經濟」是我提出的臆測 (Hypothesis)，
得待檢驗。

2) 並非直覺：
 中國經濟體已經大到與美國相當。

 改革開放已把中國從貧窮拉抬到接近小康。

3) 臆測的三點依據：
 中國夢下的集權

 再度提出社會矛盾

 四個全面
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1.  中國夢下的集權

1) 「中國夢」的定位：

 向上承接毛澤東的「建立共和國」。

 高過鄧小平的「改革開放」。

2) 習近平以中國夢為由，展開集權。

 屬於「英雄造時勢」。
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權力的絕對集中

1) 計劃經濟需要權力的絕對集中，習近平已完
成了部署。

2) 盤點中共「7+1中常委」：
 親信：栗戰書（辦公室+人民大會）、王滬寧（書

記處+政策室）。

 可掌控的兩人：李克強（總理）、王岐山（副主
席）。

 邊緣三人：韓正（副總理+ 港澳）、汪洋（副總理
+ 政協）、趙樂際（中紀委+ 組織部）。

3) 他從政治局委員中挑出劉鶴，出任副總理和
中央財經委員會辦公室主任。
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2.  再度提出「社會矛盾」

 中共歷史上，在黨大會提出「社會矛盾」常是
大變革的前兆。

1) 1956年八大：「人民對於經濟文化迅速發展的需要，
與當時經濟文化不能滿足人民需要的狀況之間的矛
盾。」

 「經濟文化的需要」：毛澤東解釋為「無產階級與
資產階級的矛盾」。

 第一次計畫經濟：改變財產權制度。

2) 1981年十一屆六中：「人民日益增長的物質文化需要
同落後的社會生產之間的矛盾。」

 「物質文化的需要」：鄧小平解釋為「社會生產
（力）」的矛盾。

 第二次計畫經濟：改革開放，改變部分財產權制度。5



不平衡發展的矛盾

1) 2017年，習近平在中共十九大時指出：「社

會主要矛盾已經轉化為人民日益增長的美好

生活需要和不平衡不充分的發展之間的矛

盾。」

2) 第三次的計劃經濟的方向

1) 美好生活需要。

2) 平衡發展。
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3.  十二五規劃的四個全面

1) 吳敬璉的《中國增長模式抉擇》：十五計畫的調整
產業計劃失敗，十一五規劃(2006-2010)有內部爭議。

 十一五規劃要在和諧中求發展，企圖心不強，不太合
乎習近平和劉鶴的重口味。劉鶴沒參與。

 十一五規劃的綱領：保持經濟平穩快速發展、加快轉
變經濟增長方式、提高自主創新能力、促進城鄉區域
協調發展、加強和諧社會建設、不斷深化改革開放。

2) 十二五規劃提出「四個全面」：全面建成小康社會、
全面深化改革、全面依法治國、全面從嚴治黨。但
「依法治國」和「從嚴治黨」不應該是經濟規劃的
綱領。
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一、確立目標
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中國夢：追求中華民族偉大復興

1) 如果目標不具有中國特色，就無法說是「中國夢」，

更不能算是「中華民族偉大復興」。

2) 何謂具有中國特色的制度？就是君權下的「民本主

義」。

 薄熙來事件？

3) 民本主義的制度內容：

 政治：愛民如子的「仁治」。

 社會：「五倫」下的和諧秩序。

 經濟：頌聲作矣的「井田制度」。9



重返計劃經濟

1) 不是回到中共建國之初的計畫制度，僅是回到原

初的初心。

2) 形成於中美貿易戰前，理應不會受到貿易戰的影

響。

3) 若要成功，除了對目標的堅定決心外，還得問：

時機到了沒？軍師找到了沒？計畫案有了沒？

 軍師找到了沒？劉鶴

 時機到了沒？「L型趨勢」和「中等收入陷阱」

 計畫案有了沒？超大城市和大城市群

 習近平的分工：集中權力。
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二、 時機
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改革開放之初心

1) 鄧小平在改革開放之初雖說要讓少數人先富起來，

但也前後多次提到這類的話：改革開放是追求共

同富裕，但如果最後出現了兩極分化，讓社會陷

入矛盾，改革開放就算是失敗。

2) 「共同富裕」、「兩極分化」和「社會矛盾」也

是當前最常出現在中國左派網頁的三個語詞。
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中等收入陷阱的挑戰

1) 十三五規畫的五目標之一：讓中國人均收入

跨越中等收入陷阱。

 根據許多國家的發展經驗，這時會面對極為嚴峻的「中

等收入陷阱」的挑戰。只有通過這關卡，才可能實現

「共同富裕」；否則，就會重蹈許多拉美國家的覆轍，

不僅衝不上去，甚至有下墜的可能。

2) 劉鶴在達沃斯經濟論壇宣示：中國人均所得

會在2020年會達到一萬美元。這明確標示攻

堅「共同富裕」的時刻。
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放棄不平衡發展策略

1) 現實危機：不論個人或區域的吉尼係數都高過

0.45，超過「發生社會動亂之潛在危機」的0.40。

2) 當年鄧小平採取「不平衡發展策略」，是要讓少

數人和少地區先發展起來，好作為擴散富裕的酵

母。這代價傷害少數族群和地區的發展。

3) 現在必須放棄不平衡發展策略，改採平衡發展策

略。

 林毅夫的發展觀屬於不平衡發展。
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三、軍師
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劉鶴 簡歷

 封號：中國多項國家經濟政策計畫與規劃的起草者、

中國新經濟的總設計師，習近平的梅德韋傑夫。

1) 1952年生。據說劉鶴生父和習仲勳都因相關案件被控

“反黨”。就讀北京101中學，與習近平為同班同學。

2) 1986年人民大學工業經濟學碩士。翻譯《經濟發展

理論的十位大師》。1992年赴美，畢業於哈佛大學

甘迺迪學院，獲MPA。
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信息化工作時期

1) 1995年調到國家計劃委員會，從事產業政策研究。

2) 1998-2001年擔任國務院信息化工作，主管電子

政務和國際合作。

3) 參與九五計畫 (1996-2000)和十五計畫(2001-

2005)。

4) 1998年和樊綱組織「中國經濟50人論壇」。
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中央財經領導小組

1) 2003年任職中央財經領導小組辦公室副主任，參與

中央經濟工作會議的總書記報告起草。

2) 2008/9 雷曼兄弟破產。傳言：溫家寶派劉赴美理解美

國金融危機。七周後，中國拋出四兆元刺激計畫。

3) 2011/3主導十二五規劃(2011-2015)。

4) 2012年劉鶴以《兩次全球大危機的比較研究》獲得

「孫冶方經濟學獎」。
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這是劉鶴，他對我非常重要。

1) 2012年底習近平南下廣東巡視，劉鶴全程陪同。

2) 2013/3 劉鶴被任命為中央財經領導小組(已改為委員

會)辦公室主任、國務院發展研究中心主任，成為中

國最高財經政策制定者。

3) 同年5月，習近平介紹他給美國國安顧問時說：「這

是劉鶴，他對我非常重要。」該顧問在接受WSJ時說：

「(習說)他將影響中國的經濟政策十年。」
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全面深化改革

1) 2013/11中共開十八屆三中全會，提出「全面深化改

革」的決議。

2) 2016/5中共公布十三五規劃(2016-2020)，10 月中共

確立「習核心」。

3) 2017/10十九大後習近平繼續第二任總書記。

4) 2018/1 出席達沃斯論壇演講，重申十九大的宏偉目標，

並公開宣示中國的經濟發展模式將由高速增長轉向高

質量發展。
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四、 計畫案
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十二五 規劃的基本邏輯。

1) 2011年劉鶴發表《提高中等收入者比重和擴大國內

市場》，副標題是：「十二五」規劃《建議》的基

本邏輯。

2) 他是十二五規劃的主導者，這篇文章應是規劃的基

本邏輯。然而，文中提到的「加快改革」、「擴大

內需」、「大城市模式」、「頂層設計」等概念都

不是十二五規畫的內容，反而出現在他不掛名的十

三五規畫。
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「加快」是規劃的焦點

 十八屆三中全會提出「全面深化改革」，劉鶴負責

草案，其中提到：「在改革經濟體制的同時，也必

須加快社會管理體制的改革，努力創新社會治理方

式；穩步推進政治體制改革，有序擴大公民政治參

與，加快轉變政府職能，從而使經濟轉型順利推

進。」
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中國過度依賴國外需要

1) 在改革開放時，因為國內儲蓄不足、人力資本短缺、

地區性條件等因素，只能推行非均衡的發展戰略。

2) 幸好巧遇全球分工盛行，能發揮低勞動成本的優勢，

同時又接受資本流入和外來新技術的擴散，很快就

成為全球生產中心，並發展成開放經濟的大國。

3) 過度依賴出口的弱點，就是國際市場的有效需求會

左右自己的發展。

4) 因此，中國必須加快改變依賴國外需求的發展模式。

24



中國的生產結構落後

1) 劉鶴的研究認定當前國際市場有效需求不足的現象

將會持續一段不短的時間。

2) 2008年底中國為了實現「保增長」，拋出了四兆元

經濟刺激計畫，結果反而讓產能過剩更加嚴重。

3) 這反映了更多的投資並不能解決問題，因為中國的

國內生產結構無法滿足國內對高階商品的需要，因

這些商品正隨人均所得而增長。
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必須提高國內消費

1) 如果國外需要不能依賴，而國內投資也無法再操作，

三輪馬車就只剩下國內消費。

2) 劉鶴研究過拉美的社會福利政策，認為那是把拉美國

家拉到中等收入陷阱的禍首。

3) 新自由主義的政策？

 自主創新或產業升級是最容易的答案，但卻是最難加快

成功的策略。

 降低企業稅費也是一種策略，但對於這項，最多也只能

有限地接納和實施，其效果就不會太大。
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總設計師的計畫

1) 劉鶴想的是：排除上述的無效政策後，就只剩下
改變人民的消費型態，亦即從低階商品的消費轉
到高階商品。如果這策略可以成功，生產結構也
會跟消費結構改變，同時也能從消費面的去拉抬
收入。

2) 劉鶴認為：

 中國要能超越中等收入陷阱剩下的唯一策略就是發
展超大城市化和大城市群。

 同時在城市化中推動高品質的生活：集約、智能、
綠色

27



需要誘發生產

1) 2019年，劉鶴在世界機器人大會的演講正好可以用來

說明他的需要誘發生產的經濟觀點。

2) 他認為當前機器人的應用不斷拓展，產業發展迅速，

其背後的原因就是需要的拉動。他舉出人口老化與社

會結構的變化對勞動力的需要；而這需求並不缺欠資

金的注入，因為全球流動性過剩，大量資金切需要投

資機會。這些需要正帶動科技發展朝向巴斯德象限，

也就是由科到技的變革已加快。機器人與新一代信息

技術深度。）
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城市化並不是城鎮化

1) 「城鎮化」是習近平上任前的計畫。

2) 根據吳敬璉的分析，若以美日的城市話規模來估算，
中國還缺欠大約 15個千萬人口的大城市。這理論正支
持著當前中國對「新一線城市」的開發。

3) 大城市化的優點：

 大城市在生產上形成規模經濟。

 它的多元文化和不斷挑戰過去的市場過程更是創新、
創意的源頭。

 城市居民接受較高端的商品的生活可以支持生產的
轉型。

 在當前要農民走向城鎮，再走向城市，還有許多的
制度問題需要克服。
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政府的作用

1) 劉鶴把理想灌注到十三五規劃，清楚而嚴謹地陳述中

國當前的困境、新經濟的藍圖、和連結困境和藍圖的

道路。雖然這是規劃而非計畫，但他強調「中長期發

展規劃」能發揮「戰略導向」作用，並稱它為「頂層

設計」。

2) 劉鶴：「中國城市化模式正面臨均衡點的確定問題。

僅僅依靠市場機制，中國不可能達到城市化模式的均

衡點。政府也要發揮必要的作用，創造條件促進新的

均衡。」（《城市化再權衡》，《中國改革》2010年

第6期)
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頂層設計

 「雖然實驗和試錯的改革方式仍十分重要，但加快轉變

經濟發展方式所需要推進的改革必須整體配套、協調推

動，涉及經濟、社會、政治各領域，必須制定總體規劃，

對系統目標、系統結構和功能進行頂層設計，動員全社

會成員形成深化改革的輿論共識，並以立法形式固化改

革成果，其動力機制是自上而下的，雖然初始動力仍在

基層，但任何局部改革實驗都無法替代對新一輪改革的

頂層設計。」

 《關於改革的總體規劃、頂層設計和重點內容》，中國經濟時報，

2011年/5月/20日。
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